Ministério da Educacao
Instituto Federal Catarinense Campus Araquari

Concorréncia Eletronica n° 90319/2025
(Fase de Divulgacao do Edital — Abertura em 12/08/2025, as 09h00, no site
Compras.gov.br)

Instituto Federal Catarinense — campus Araquari

Apresentacio do Relatorio de Juizo de Admissibilidade e de Mérito sobre
pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL.

Equipe de Planejamento de Contratacdo Responsavel pela Conducdo da Licitagdo na
Modalidade Concorréncia Eletronica n® 90319/2025 (02/2025 - IFC) do IFC - campus Araquari,
designada pela Portaria n® 19/2025 - GAB/ARA (11.01.02.01) de 12 de fevereiro de 2025.
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1. DADOS DO PROCESSO LICITATORIO:

a.

Numero do Processo de Licitacao:
23349.000692/2025-17 (SIPAC - IFC Araquari).
Descricao do Objeto:

O objeto da presente licitagcdo ¢ a Contratagdo de Empresa Especializada para Executar o Objeto
da Licitacdo que tem por Finalidade erguer Nova Constru¢ao para Funcionamento da Biblioteca
do campus Araquari, na modalidade ‘Concorréncia Eletronica’, n° 90319/2025, Regime de
Contratacao ‘Integrada’, de acordo com o novo Modelo de Concepgao proposto no Anteprojeto
de Arquitetura/Engenharia do IFC a futura Contratada que — previamente a execugdo da obra,
deverd elaborar e desenvolver o Projeto Bésico e o Projeto Executivo e — concomitante e
posteriormente a execugdo da obra, devera fornecer bens e prestar servigos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacdo e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega
final do objeto — conforme Edital Completo que regulamenta esta contratacdo ao qual esta
vinculado o respectivo Anteprojeto e seus Anexos.

Modalidade / Fundamento Legal:

Concorréncia Eletronica / Lei n® 14.133/2021, Artigo 29, Secao II.
Regime de Contratacio / Fundamento Legal:

Integrada / Lei n°® 14.133/2021, Capitulo III, Artigo 6°, inciso XXXII.
Classificacdo do Objeto / Fundamento Legal:

"Etapa 1 - FElaboragdo de Projetos - Servicos Técnicos Especializados de Natureza
Predominantemente Intelectual".

Lein?14.133/2021 de 01/04/2021 — Capitulo 111, artigo 6°, inciso XVIII

"Etapa 2 - Obra - Toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de
arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harmodnico de acdes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais do bem imével.

Inciso XII (obras).
Critério de Julgamento / Fundamento Legal:
Maior Desconto sobre o Preco Global / Capitulo III, Artigo 6°, inciso XXVIII ‘letra e’.
Modo de Disputa / Fundamento Legal:

Aberto - Fechado / Artigo 56, incisos [ e II, § 1° (Paragrafo Primeiro)
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2.

h. Valor Total e Critério de Aceitacdo / Fundamento Legal:

Menor Prego Global / Artigo 6, XXXVIII, letra a.

INTRODUCAO:

A Comissao de Licitagdes do campus Araquari — formada pela Equipe de Planejamento de Contratagdo
Responsavel pela Condugdo da Licitacdo na Modalidade Concorréncia Eletronica n® 90319/2025 —
apresenta neste documento o0s seus respectivos registros sobre o juizo de admissibilidade e,
consecutivamente, juizo de mérito sobre o pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL da licitagiio
supramencionada, apresentada por pessoa juridica, abaixo identificada pela Razao Social e
Namero de CNPJ, respectivamente:

> SULMODULAR ENGENHARIA DE OBRAS SUSTENTAVEIS LTDA, CNPJ n°
54.703.765/0001-17.

O Edital que constitui o objeto da Impugnagdo, bem como os respectivos anexos e apéndices, foram
publicados no sitio eletronico de dominio institucional do Instituto Federal Catarinense, acessivel neste
link: Concorréncia Eletronica n® 90319/2025 - Nova Biblioteca do campus Araquari.

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE:

Os termos condicionantes para impugnar o Edital foram previstos na Clausula 12 — cujo recorte foi
inserido abaixo pela Comissao que, em seguida, manifestou suas consideragoes:

12. DA IMPUGNACAO AO EDITAL
Da Impugnacao ao Edital e do Pedido de Esclarecimento

12.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacao da Lei
n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data da abertura do
certame.

12.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrinico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias titeis, limitado ao tiltimo dia 1itil anterior a data da abertura do certame.

12.3. A impugnacio e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica, pelos seguintes
meios: Forma eletrdnica, através do e-mail: licitacao.araquari@ifc.edu.br

12.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem 0s prazos previstos no certame.

12.5. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e devera ser motivada pelo
agente de contratacdo, nos autos do processo de licitacado.

12.6. Acolhida a impugnacgéo, sera definida e publicada nova data para a realizacio do certame.

Edital de Licitacio — Concorréncia Eletronica n® 90319/2025.


https://araquari.ifc.edu.br/concorrencia-eletronica-no-90319-2025-contratacao-integrada-de-empresa-para-execucao-de-todas-as-etapas-necessarias-para-construcao-da-nova-biblioteca-campus-araquari/
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a. Sobre a Forma da Apresentacio Do Pedido, com Referéncia ao Disposto no Item 12.3:
i.  Fatores de Anilise:

=> O registro ocorreu por e-mail, no dia 30/06/2025, as 17h20min — em devolutiva ao
esclarecimento fornecido pela DAP a empresa, ora Impugnante, que em primeira ocasiao
registrou Pedido de Esclarecimento.

A Impugnante apresentou o Pedido de Impugnacio (30/06/2025) — em ndo
concordancia ao Esclarecimento n° 01/2025 (23/06/2025) — que motivou
através de Pedido de Esclarecimento (16/06/2025)

-> A Impugnante apresentou o Pedido de Impugnacio com os seguintes anexos:

1. Resposta ao Pedido de Esclarecimento do IFC Reitoria, referente a
Concorréncia Eletronica n® 90003/2025 para Contratagdo Integrada de projeto e
execugdo para a primeira fase de implanta¢ao do campus Campos Novos.

2. Peca da Impugnacgio:

=> No horario em que a mesma foi encaminhada, j& havia se encerrado o
horario de expediente administrativo no campus;

=> A mesma foi enderegada ao ‘dap.araquari@ifc.edu.br sem codpia ao
enderego ‘licitacao.araquari@ifc.edu.br’.

~

ii. Parecer da Comissao:

% A Impugnante registrou o ato observando parcialmente o disposto no item supracitado,
no sentido de que o mesmo foi realizado na forma eletronica, através de e-mail — no
entanto, ndo observando o endereco para formaliza¢dao do protocolo de recebimento.

Contudo, o mesmo foi recebido pela Diretora de Administracio e Planejamento em
01/07/2025 que, na mesma data, o encaminhou a Coordenacdo de Licitacdes e
Contratos e aos integrantes da Comissao de Licitacao;

b. Sobre a Tempestividade do Pedido, com Referéncia ao Item 12.1:
i.  Fator de Analise:

=> Conforme mencionado anteriormente, o registro ocorreu no dia 30/06/2025, as
17h20min.

ii. Parecer da Comissao:

% Considerando que a sessdo publica da Concorréncia Eletronica n° 90319/2025 tera a
respectiva abertura em 12/08/2025, o pedido foi registrado tempestivamente.


mailto:dap.araquari@ifc.edu.br
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c. Da ‘Divulgacio da Resposta ao Pedido de Impugnacio — Da ‘Manutencido dos Prazos’,
Da ‘Nao Concessao de Efeito Suspensivo’ e Do ‘Acolhimento/Nao Acolhimento do Pedido’
— Com Referéncia Aos Itens 12.2, 12.4, 12.5 E 12.6:

ii.

Fatores de Analise:

O pedido foi registrado pela Impugnante em 30/06/2025, na forma eletronica (e-mail) —
no entanto, o mesmo nao foi enderecado ao e-mail ‘licitacao.araquari@ifc.edu.br’,
conforme instruiu o Edital.

Contudo, o mesmo foi recebido pela Diretora de Administragdo e Planejamento
em 01/07/2025 que, na mesma data, o encaminhou a Coordenagdo de Licitagdes e
Contratos e aos integrantes da Comissao de Licitagao.

O pedido foi declarado admissivel, ainda que nao tenha cumprido todos os requisitos da
forma, devido ao interesse manifesto pela Comissdo para desenvolver analise mais
aprofundada sobre a motivagdo do mesmo.

Parecer da Comissiao:

(Clausula 12) Quanto a apresentacio do Pedido de Impugnacio:

O pedido foi reconhecido pela Comissdo de Licitagdes por ser tempestivo e aceito no dia
seguinte a data de seu registro — excepcionalmente — pois o0 mesmo foi “visto” sem que
a Requerente, ora Impugnante, tenha observado integralmente o que instrui o item 12.3
quanto ao enderegamento do e-mail.

(Item 12.2) Quanto a divulgacido da resposta da Comissdo em sitio eletrénico
oficial:

O recebimento do Pedido de Impugnacdo poderia ter sido recusado pela Comissao,
quando o mesmo foi encaminhado para o e-mail da Dire¢do de Administracdo e
Planejamento (DAP);

Neste caso, a Comissdo teria disposto de mais tempo para analisar o pedido e
respondé-lo em tempo habil, a partir da data em que o mesmo fosse recebido no
e-mail ‘licitao.araquari@ifc.edu.br’.

Ademais, ¢ preciso esclarecer quais sdo os parametros de atuacdo da Direcdo de
Administragdo e Planejamento quanto ao recebimento/acompanhamento de
comunicagoes relacionadas a fase de divulgacao do processo em questao:

Ainda que a DAP, enquanto servidora, integre a Presidéncia da Comissdo, a
mesma lida com assuntos mais abrangentes e, portanto, ndo tem como expectativa
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o recebimento de pedidos de esclarecimentos ou de impugnacdo no e-mail

‘dap.araquari@ifc.edu.br’;

Justamente, porque o recebimento de comunicagdes com o respectivo
monitoramento de prazos relativos a Concorréncia Eletronica n°
90319/2025 foram subdelegados pela DAP a Coordenagdo de Licitagdes e
Contratos ‘licitacao.araquari@ifc.edu.br’, o endereco da Coordenagao foi
indicado no item 12.3 do Edital da Licitagao.

A divulgacido da resposta pela Comissio ultrapassou o prazo de 03 (dias) dias uteis
(Item 12.3) — totalizando 05 (cinco) dias uteis para analise e divulgacio da
resposta.

No quarto dia util, a Comissdo divulgou no site institucional o documento
com a analise parcial do Pedido de Impugnacdo, relativo ao juizo da
Comissao para admissibilidade de seu recebimento.

No documento, a Comissao declara a admissibilidade do pedido e
estabelece o prazo limite para divulgacio da resposta: 08/07/2025.

% (Item 12.4) Quanto a hipétese da suspensio de prazos do certame:

A apresentacdo do pedido ndo encontra fundamento para a suspensao dos prazos
previstos no certame.

% (Item 12.5) Quanto a concessdo de efeito suspensivo 2 Impugnagio:

A interrupcao de licitacdo devido a Impugnagdo constitui excegdo a regra, a ser motivada
pelo Agente de Contratagao nos autos do processo licitatorio;

% (Item 12.6) Quanto ao acolhimento/nio acolhimento da Impugnacio e respectivas
providéncias:

O acolhimento ou ndo acolhimento do pedido sera conhecido mais adiante,
posteriormente a apresentagdao dos argumentos da Impugnante seguido do juizo de mérito
da Comissdo sobre o0 mesmo.

4. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE E DO PEDIDO:

A Requerente, ora Impugnante, através de seu Representante Legal, apresenta seu Pedido de
IMPUGNACAO sobre o Edital de Licitagdo supramencionado, nos termos do artigo 164 da Lei n°
14.133/2021.

A APRESENTACAO DA IMPUGNACAO FOI ESTRUTURADA SOBRE TRES
FATORES, que constituem sua base de fundamentacio ao REQUERIMENTO FINAL,
analogos a indicativos de irregularidade do Edital na aplicacdo da Lei n° 14.133/2021.
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Os respectivos Fatores e as peticdes que formam o Requerimento Final serdo demonstradas a
seguir:

A. Do Cerceamento a Competitividade:

A Impugnante citou o “inciso II do Artigo 11” ¢ o “Artigo 37, caput” ambos da da
Lei n° 14.133/2021 para indicar irregularidades na aplicacio do “Principio da
Competitividade e do Principio da Isonomia”, previstos nos dois artigos ja
mencionados.

a. Alega que a irregularidade ¢ ocasionada pela restricdo do Edital a solugao
construtiva exclusiva a técnica convencional (concreto armado e alvenaria
ceramica), que limita a participagdo de empresas especializadas em sistemas
construtivos industrializados (modulos);

b. Alega que a vedagdo ao sistema modular carece de justificativa técnica
atualizada, principalmente porque o proprio Instituto Federal Catarinense, por
meio da Reitoria, reconheceu através do ‘Esclarecimento n°® 04’ sobre Edital n°
90003/2025 (campus Campos Novos), a viabilidade técnica da construcio
modular, conforme excerto.

i "Alternativamente, foi elaborado um projeto do campus em
tecnologia modular, utilizando-se de argumentos similares ao
apresentado pela requerente na sua mensagem para o IFC. [...]
O método de constru¢cdo modular apresenta plena capacidade
técnica de atender aos requisitos de desempenho,
durabilidade, conforto térmico e acustico, higiene e seguranca,
além de reduzir o tempo de obra em até 50%, diminui¢do de
residuos e impactos ambientais quando comparados ao
método convencional." (Esclarecimento 04, IFC Reitoria,
10/06/2025)”

B. Da Incoeréncia Técnica e Administrativa;

A Impugnante citou o “Artigo 20 da Lei n° 14.133/2021” vinculando-o ao “Principio
da Motivacao dos Atos Administrativos” e o “Artigo 11, inciso Il relacionando-o ao
“Principio da Isonomia” para alegar que houve incoeréncia a conduta administrativa
uniforme.

a. Alega que o projeto da nova Biblioteca apresenta dimensdes, funcionalidade e
caracteristicas arquitetonicas analogas a Biblioteca prevista no campus Campos
Novos; ambas idealizadas e aprovadas pelo Setor de Engenharia do IFC Reitoria;

b. Alega que a aceitacdo da Reitoria pelo sistema modular, caracteriza o expresso
reconhecimento da possibilidade de a tecnologia ser adotada, inclusive com a
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disponibilizagdo de projeto preliminar modular, conforme Edital da Concorréncia
Eletronica n°® 90003/2025 conduzido pela Reitoria.

C. Do Direito a Inovacio e a Sustentabilidade.

a. Cita o “Artigo 11, inciso III” pelo qual a Nova Lei estabelece que o processo
licitatorio deve ter por motivacao a busca de inovacao e eficiéncia;

i.  Reforca o primeiro argumento, citando o Artigo 42 da mesma Lei,
alegando o que o mesmo ‘‘fomenta a aceitagdo de solugoes tecnologicas
mais modernas, desde que atendam os requisitos técnicos”, cuja condigao
seria plenamente preenchida pelos sistemas modulares;

i1.  Menciona o processo licitatorio anterior do IFC referente a implantagao
do campus Campos Novos, pelo qual alega que a solugdo modular foi
considerada no documento ‘Esclarecimento n® 04’ uma opgao para reduzir
o tempo de execucdo da obra, favorecendo a reducao de residuos por
considerar no seu projeto aspectos de sustentabilidade.

iii.  Alega que a exclusdao da aplicagdo da solugdo no campus Araquari
contraria os principios legais e sua propria pratica administrativa,
resultando em cerceamento indevido a ampla participacao.

REQUER AO FINAL:

1. Recebimento e conhecimento da Impugnacio, por ser tempestiva e
fundada em direito;

2. Revisao do Edital, a fim de permitir expressamente a utilizacdo do
sistema modular como alternativa técnica valida, desde que atendidos
os requisitos de desempenho e demais exigéncias normativas, em
consonancia com a pratica ja admitida pelo IFC campus Campos
Novos.

5. DO JUIZO DE MERITO:

O mérito para a impugnacio sera avaliado a partir de efetiva fundamentacio legal sobre as
alegacdoes apresentadas pela Impugnante, quanto a irregularidade na aplicacio da Lei n°
14.133/2021 no Edital da Concorréncia Eletrénica n° 90319/2025.

Para o juizo de mérito, a Comissdo relacionou os fatores apontados pela Impugnante como
indicativos de irregularidade do Edital, acompanhados das respectivas citacdes dos artigos da
Lei que vinculou aos seus argumentos como base de fundamentagao legal.
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a. Da Estrutura de Analise:

Com discernimento sobre as proposi¢des da Impugnante, a Comissao efetuou a distingdo dos
topicos para analise cuja estrutura ¢ apresentada da seguinte maneira:

=> dividiu as proposi¢des da Impugnante;
=> destacou o cerne (fator) como titulo da analise;

=> definiu os tépicos padrdo reservados as proposi¢des da Impugnante (Fundamentacgdo
Legal, Indicativos de Irregularidade e Alegacgdes);

=> definiu os tdpicos padrao reservados a manifestagdo e juizo de mérito pela Comissao de
Licitacao.

FATOR - (INDICATIVO DE IRREGULARIDADE)
> DA FUNDAMENTACAO LEGAL;
> DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE;
> DAS ALEGACOES;
% DA MANIFESTACAO DA COMISSAO:

% DO JUIZO DE MERITO:

Modelo da Estrutura de Analise

b. Da Efetiva Analise e Manifestacdo da Comissido de Licitacio sobre o Pedido de
Impugnacio:

FATOR 1 - DO CERCEAMENTO A COMPETITIVIDADE
> DA FUNDAMENTACAO LEGAL:
o Inciso II do Artigo 11 / Principio da Competitividade;
o Artigo 37, caput / Principio da I[sonomia.
> DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE:
o Restri¢ao ao Principio da Competitividade;
o Tratamento Nao Isonomico.

> DAS ALEGACOES:
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o Que a irregularidade ¢ ocasionada pela restricdo do Edital a solucdo construtiva
exclusiva a técnica convencional (concreto armado e alvenaria ceramica), que
limita a participacdo de empresas especializadas em sistemas construtivos
industrializados (modulos);

o Que a vedagdo ao sistema modular carece de justificativa técnica atualizada,
principalmente porque o proprio Instituto Federal Catarinense, por meio da
Reitoria, reconheceu através do ‘Esclarecimento n°® 04’ sobre Edital n°
90003/2025 (campus Campos Novos), a viabilidade técnica da construgdo
modular.

% DA MANIFESTACAO DA COMISSAO:

Para efetiva andlise das alegacdes quanto aos aspectos da Lei n° 14.133/2021, a
Comissao inseriu os recortes da Lei onde constam os textos citados pela Impugnante
destacados na cor verde.

Recomenda-se que os artigos da Lei sejam observados ndo isolando-os dos
demais, mas sempre no contexto em que estao dispostos — necessariamente, o
entendimento sobre os mesmos serd ampliado e, por consequéncia, conduzira o
leitor a dedicar mais tempo ao exercicio de interpretacdo do Instrumento Legal
para oportuna aplicagdo dos seus termos.

Dentro do artigo 11, encontrado no Capitulo I ‘Do Processo Licitatorio’ —
além do inciso Il que prevé o tratamento isondomico entre os licitantes e a
justa competi¢do, constam ainda nos incisos I, I, IV e no paragrafo unico a
previsio dos termos da Lei pelos quais a Comissdo de Licitacoes
demonstrara que — tendo o processo licitatorio observado os demais incisos
citados do artigo e paragrafo unico — dentro do contexto, atende também o
inciso II.

Vejamos:

=> Inciso I - “assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto”’.

Realizando uma breve pesquisa na internet sobre ‘Constru¢des Modulares’, em
regra, deparamo-nos com matérias cujo texto em destaque refere-se ao ‘ganho de
espago pelo mercado de constru¢do modular nos ultimos 10 (dez) anos,
especialmente a partir da Pandemia’.

A partir disso, ¢ possivel inferir que, em relacio ao ciclo de vida das
construcoes modulares, nao houve tempo habil para certificar a durabilidade
da solucio a partir de sua entrega.
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O que se trata de um obsticulo para o objeto em questdo. A Nova
Biblioteca do campus Araquari foi idealizada pelos integrantes da
Equipe de Gestao do campus, a partir de um conceito que representa
a visdo de sua gestio, documentada através do Anexo I do
Anteprojeto onde consta o registro da motivacao do campus:

L. Motivacio Social.
A inclusio da Biblioteca come parte integrante do Plano de Desenvolvimente Institucional tem
por objetiva social:

Direcionar sew ambiente (tanto fisico guante ideocldgice) comoa um pilar para o
progresse académico — firmando um compramisso junto da Comunidade na aplicagiic
de investimentos estratégices, parcerias colaborativas e programas de capacitagio para o
avango ne processa de conhecimento e & premocio da aprendizagem ao longe da vida
(PDI 2024-2028; p. 461);

No mesmo sentido, a Direglio-Geral do compus Araguari objetiva promover a
aproximacio do compus junto da Comunidade do municipio de Araquari e dos
municipios do entorno; especialmente dos que possuem menas aportunidades de acesso
a Instituigdes pablicas de rede federal para ensing médio téenice e superior;

0 desenvolvimento do conceito de Perenidade da Educagio, pela via de sua estrutura
fislca: relacionada & finalidade no sentido filosdfico; aplicada em concreto, através de
edificacio de um ambiente (Biblicteca) cujo principio se relaciena ao desemvolvimenta do
intelecto e, por consequéncia, a0 desenvolvimento mais amplo das capacidades
pertinentes ac ser-humana.

A disposicio do ambiente em edificaciio prépria, localizada mais ao centro do campus,
para fortalecimento de um concelto que se liga & finalidade da Instituicio, a saber,
Desenvolvimento da Educagio:

desligando-se do conceito; perde-se de swa esséncia, tornando-se passivel de
substituicio/eliminacio.

Pagina 12 do Anteprojeto - Anexo I
Anteprojeto - anexo I

Ainda, a analise sobre o ciclo de vida precisa levar em consideragao a
localidade geografica para execugdo da obra.

As

instalacdes do campus Araquari tém suas estruturas

permanentemente desafiadas por eventos climaticos.

Nas pesquisas relacionadas a construcdo por moddulos, também nos
deparamos com algumas desvantagens apontadas em meio as vantagens:
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Desvantagens da Construgdo Modular: Limitagées e Desafios

Embora as vantagens da construg@o modular sejam muitas, & importante também considerarmos possiveis
desvantagens. Uma delas & a percepcdo de que estruturas modulares sejam menos personaliz@veis do que
suas contrapartes construidas no local, o gue pode ser verdade até certo ponto, pois a producdo em massa
tende a favorecer design e funcionalidades padronizados.

Cutro desafio € o custo e a logistica do transporte dos modulos. Em casos onde a fabrica & distante do local
da obra, o transporte pode se tornar uma questdo complicada e cara, especialmente para moédulos de
grandes dimensoes que exigem meios de transporte especiais.

Além disso, existem limitacdes relativas ao projeto arquiteténico:

* Nem todas as estruturas sdo facilmente adaptaveis para médulos pré-fabricados

* Pode haver restricdes locais de planejamento ou codigos de construcdo que limitam o uso de construcdes
modulares

* A necessidade de conexdo dos modulos pode levar a desafios estruturais que tornam o projeto mais
complexo

Impacto Ambiental: Analise da Sustentabilidade da Construgdo Modular

O impacto ambiental & uma preocupacéo central na construcdo civil atual. A construgd@o modular, com sua
énfase em eficiéncia e minimizagdo de desperdicios, se alinha bem com a busca por praticas sustentdveis. A
producdo em ambiente controlado reduz a quantidade de desperdicio e a poluigdo tipica de canteiros de
obras ao ar livre, j&@ que o excesso de material pode ser reciclado ou reutilizado imediatamente.

No entanto, & importante considerar também o transporte dos médulos e os materiais usados em sua
fabricagdo. Se o transporte for de longa distéincia ou os materiais ndo forem sustentdveis, isso pode afetar
negativamente o perfil ambiental da construgdo modular.

A andlise de ciclo de vida das estruturas modulares € um componente importante para determinar se, no final
das contas, elas sdo realmente mais sustentaveis. Isso inclui fatores como:

+ Eficiéncia energética do edificio
» Emissdes de carbono associadas & produgdo e transporte
* Possibilidade de reutilizagdo ou reciclagem das estruturas no fim da sua vida Gtil
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Conclusdo: Pesando as Vantagens e Desvantagens na Escolha da Construgéo Modular

Optar pela construgdo modular néo & uma escolha que deve ser feita levianamente. As vantagens,
notadamente a eficiéncia, o reducdo do desperdicio, a sustentabilidade e a rapidez na entrega, sdo
contrapostas por desafios, como limitagdes de design e logistica de transporte. Além disso, a percepgdo do
mercado quanto & modularidade esté em constante evolugdo, influenciando o valor e a aceitacdo das
estruturas modulares.

E fundarmental que se realize uma andlise cuidadosa de cada projeto para determinar se a abardagem
modular & a mais bem-sucedida. No contexto certo, as construgdes modulares podem oferecer solugoes
excepciondis que superam os desafios enfrentados pela construgdo tradicional, especialmente em termos de
prazo e custo.

Ao ponderar sobre construg@o modular, deve-se considerar todo o ciclo de vida do edificio e o impacto de
longo prazo na comunidade e no meio ambiente. Esse € um movimento que certamente ird se expandir e
evoluir, @ medida que as demandas por praticas de construcdo mais sustentaveis e eficientes continuam a
crescer.

https://cityfina.com/vantagens-e-desvantagens-da-construcao-modular/

A Comissdao nao afirma, contudo, que as construcées modulares nao
venham a ser duraveis — entretanto, nio possui base historica com
referéncias similares para assegurar que a “contratagdo é vantajosa

para a Administragdo, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do

objeto” (Artigo 11, inciso I).

No entanto, a Comissao pode certificar que a construcio

by

convencional resiste a passagem do tempo, através da

permanéncia de varias construgdes no campus que perduram

ha mais de 60 (sessenta anos).

Portanto, nio cabe ao particular avanc¢ar sobre campo de decisdo por
ato discricionario delimitado pela Lei, pois trata-se da competéncia
atribuida ao Gestor Publico que lhe confere liberdade para atuar
dentro dos parametros legais com as informacdes de que dispde, sob

juizo de oportunidade e conveniéncia devidamente justificado.

Nesse sentido, a Gestiao ja empregou tempo consideravel nos
Estudos Técnicos Preliminares, com o desenvolvimento do
Anexo I do Anteprojeto que apresenta as motivacoes do
campus Araquari.

Deve-se enfatizar que as decisoes adotadas pela Reitoria tomaram
por base as informagdes de que dispunham para avaliagdo e
respectivos encaminhamentos relativos aquele projeto.

Para conhecimento, os recursos orgamentarios para manuten¢ao do
campus sao repassados pelo Governo Federal primeiramente ao


https://cityfina.com/vantagens-e-desvantagens-da-construcao-modular/
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IFC Reitoria, onde a totalidade ¢é centralizada e, consecutivamente,
descentralizada pela mesma aos campi — entre os quais se
encontra o campus Araquari, que possui autonomia para gerir 0s
recursos para administrar o campus, observando, no entanto, os
regramentos publicados para execucdo de processos no ambito do
IFC e contando sempre com as orientacdes dos servidores que
atuam na Reitoria.

Sobretudo, em relagdo ao processo licitatorio em questao, o
campus contou com a fundamental assessoria técnica dos
Setores de Arquitetura e Engenharia dentro da PROGETI
e, ainda, com o substancial auxilio da DAP, Contabilidade
e Coordenacao de Licitagdes dentro da PROAD.

Contudo, a propria Reitoria nio impds ao
campus Araquari a adocio da construcio por
modulos, por entender que se trata de uma
decisdo da gestio do campus, em respeito as
singularidades que caracterizam os campi como
um todo.

=> Inciso Il - “assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo”;

A Comissao anexou a este documento a pesquisa realizada no site
Compras.gov.br de contratacoes similares, pelo que se comprova a
competitividade para o objeto, através da solu¢do convencional.
Arquivos base

=> Inciso LI - “evitar contratacoes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos”;

A Comissao esclarece que a exequibilidade foi demonstrada através
do Anteprojeto Anexo II - Orcamento Sintético, disponivel no site
institucional “Orcamento Sintético (Anteprojeto)” e que o custo por
metro quadrado é significativamente superior (R$4.900,00 por metro
quadrado na solu¢do modular, frente a R$2.900,00 por metro quadrado
na solugdo convencional), tornando a proposta modular incompativel
com a disponibilidade or¢amentaria publica vigente.

=> Inciso IV - “incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

A Comissao esclarece que o Estudo Técnico Preliminar previu os
critérios de sustentabilidade com base no Guia Nacional de Licitacoes


https://drive.google.com/drive/folders/1OJ_aBKU_YJHbfWmNdeQ5YzVtAVeHI9E0
http://compras.gov.br
https://araquari.ifc.edu.br/wp-content/blogs.dir/4/files/sites/4/2025/06/8-Anexo-do-ETP-Anexo-II-do-Anteprojeto-Orcamento-Sintetico.pdf
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Sustentaveis da AGU/2024, publicado no site institucional “Estudo
Técnico Preliminar 85/2025”.

o Paragrafo unico. A alta administracio do 6rgio ou entidade ¢é
responsavel pela governanca das contratacdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestio de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacgoes.

(Artigo 11, Paragrafo unico).

A Comissao de Licitagoes esclarece que na Etapa de Planejamento
elaborou a Matriz de Riscos e o Plano de Gerenciamento de Riscos,
cujas copias foram incluidas no processo eletronico da licitacio.

DAS LICITAGOES
CAPITULOI
DO PROCESSO LICITATORIO
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para a Administragao
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratagbes com sobrepregco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucgao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgao ou entidade é responsavel pela governanga das contratagoes e
deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancgar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em
suas contratagoes.

Recorte 1 da Nova Lei de Licitacoes
L14133

=> O Artigo 37 foi aplicado pela Impugnante sob o contexto de observacio do Principio
da Isonomia para garantir a sua participacio, através da realizacdo de ajustes no
projeto para abranger a construcio por modulos;

A Comissdo esclarece, no entanto, que o dispositivo ndo foi aplicado corretamente a
fundamentacgdo, pelos seguintes motivos:



https://araquari.ifc.edu.br/wp-content/blogs.dir/4/files/sites/4/2025/06/3-Apendice-do-Anexo-I-do-Termo-de-Referencia-Estudo-Tecnico-Preliminar-1.pdf
https://araquari.ifc.edu.br/wp-content/blogs.dir/4/files/sites/4/2025/06/3-Apendice-do-Anexo-I-do-Termo-de-Referencia-Estudo-Tecnico-Preliminar-1.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
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Os termos do artigo 37 referem-se a critérios de julgamento da proposta,
elencados neste artigo para serem aplicados na sessdo publica. Ou seja, na
fase de planejamento é conferida 4 Administracio a permissdo para executar
ato discricionario, segundo o juizo de conveniéncia e oportunidade, dentro
dos limites da Lei, para escolher o critério de julgamento a ser adotado
durante a sessdo publica da licitacao.

Nesse sentido, o critério de julgamento adotado para a licitacgao,
mencionado no Estudo Técnico Preliminar e, também, identificado
na ‘letra f° deste documento, ¢ ‘Maior Desconto sobre o Preco
Global’.

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera ser realizado por:

| - verificagdo da capacitagdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da apresentagcao de
atestados de obras, produtos ou servigos previamente realizados;

Il - atribuigdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse fim, de acordo
com orientagées e limites definidos em edital, considerados a demonstragdo de conhecimento do objeto, a
metodologia e o programa de trabalho, a qualificagdo das equipes técnicas e a relagdo dos produtos que serao
entregues;

1l - atribuigdo de notas por desempenho do licitante em contratagdes anteriores aferida nos documentos
comprobatérios de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e em registro cadastral unificado disponivel no Portal
Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

§ 1° A banca referida no inciso Il do caput deste artigo tera no minimo 3 (trés) membros e podera ser
composta de:

| - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragao
Publica;

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliagdo dos quesitos
especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam supervisionados por profissionais designados conforme
o disposto no art. 7° desta Lei.

§2(VETADO):

§ 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitagdo para contratagdo dos servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso
XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da contratagdo seja superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), o julgamento sera por: (Promulgacéao partes vetadas) -fMide-Beereton®10:922 de202H—{Vigénein)
{Vide-Decreto-ni44:347de-2022)—Vigéncia  -{Vide-Becreto-ni-44:874-de-2623—Viqéncia—(Vide Decreto n°
12.343, de 2024) Vigéncia

| - melhor técnica; ou
Il - técnica e prego, na proporgao de 70% (setenta por cento) de valoracédo da proposta técnica.”

Art. 38. No julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco, a obtengdao de pontuagio devido a
capacitagao técnico-profissional exigira que a execucdo do respectivo contrato tenha participagdo direta e
pessoal do profissional correspondente.

Art. 39. O julgamento por maior retorno econdémico, utilizado exclusivamente para a celebragdo de
contrato de eficiéncia, considerara a maior economia para a Administracao, e a remuneragao devera ser fixada em
percentual que incidira de forma proporcional a economia efetivamente obtida na execugéao do contrato.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art88%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#promulgacao
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11317.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11317.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11871.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12343.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12343.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D12343.htm#art4
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§ 1° Nas licitagbes que adotarem o critério de julgamento de que trata o caput deste artigo, os licitantes
apresentarao:

| - proposta de trabalho, que devera contemplar:
a) as obras, os servigos ou os bens, com os respectivos prazos de realizagdo ou fornecimento;

b) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, ao bem ou ao
servigo e em unidade monetaria;

Il - proposta de preco, que correspondera a percentual sobre a economia que se estima gerar durante
determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

§ 2° O edital de licitacdo devera prever parametros objetivos de mensuragdao da economia gerada com a
execugao do contrato, que servira de base de calculo para a remuneragao devida ao contratado.

§ 3° Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico sera o resultado da economia que se
estima gerar com a execugao da proposta de trabalho, deduzida a proposta de prego.

§ 4° Nos casos em que nao for gerada a economia prevista no contrato de eficiéncia:

| - a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida sera descontada da remuneragao do
contratado;

Il - se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida for superior ao limite maximo
estabelecido no contrato, o contratado sujeitar-se-a, ainda, a outras sangoes cabiveis.

Recorte 2 da Nova Lei de Licitacoes
114133

% DO JUIZO DE MERITO:

NAO HOUVE EFETIVIDADE NA FUNDAMENTACAO DAS ALEGACOES
APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE QUANTO AO INDICATIVO DE
IRREGULARIDADE NA APLICACAO DA LEI N° 14.133/2021 SOBRE O
EDITAL DA CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90319/2025 RELATIVO A
CERCEAMENTO A COMPETITIVIDADE.

FATOR 2 - DA INCOERENCIA TECNICA E ADMINISTRATIVA
> DA FUNDAMENTACAO LEGAL:
o Artigo 20 / Principio da Motivagao dos Atos Administrativos:
o Artigo 11, inciso II / Principio da Isonomia.
> DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE:
o Incoeréncia a Conduta Administrativa;
> DAS ALEGACOES:

o Que o projeto da Nova Biblioteca do campus Araquari apresenta dimensoes,
funcionalidade e caracteristicas arquitetonicas analogas a Biblioteca prevista no


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
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campus Campos Novos; ambas idealizadas e aprovadas pelo Setor de Engenharia
do IFC Reitoria;

o Que a aceitagdo pelo IFC Reitoria de tecnologia de Construgao por Modulos, com
disponibilizagdo de projeto preliminar modular, caracteriza o reconhecimento da
possibilidade de o mesmo ser adotado, conforme edital daquele certame.

% DA MANIFESTACAO DA COMISSAO:

A fundamentac¢io proposta nao possui congruéncia com o Artigo 20 para as
alegacoes de irregularidade do Edital caracterizada por ‘Incoeréncia Técnica
e Administrativa’.

Isto porque 0o mesmo trata sobre a padroniza¢iao de bens de consumo
— 0 que nio se aplica ao objeto da licitacao.

Além disso, na pagina 7 do Estudo Técnico Preliminar, quando foi justificada
a Nao Adocao de Registro de Precos, tendo em vista que a natureza do objeto
foi classificada como ‘Servico Especial de Engenharia’ houve a menc¢ao de
que o implemento Constru¢ido da Nova Biblioteca do campus Araquari nao
se trata de uma contratacio padronizada, conforme disposto no ultimo
paragrafo do topico:

Diante do que foi estabelecido e considerando os exemplos trazidos pelo
documento para identificar um servico especial com caracteristicas
padronizaveis, infere-se que o implemento “Construcio de Nova Biblioteca
do campus Araquari nao se trata de uma contratacdo padronizada —
ainda que venha a ser construida em outros campi — em razio das
caracteristicas pertinentes ao local de cada construcio que, em muitos
aspectos, ocasiona a existéncia de caracteristicas peculiares aquela
contrataciio (Topico 6 - Descricio da Solu¢ido Como um Todo —
Nao Adoc¢dao do Sistema de Registro de Precos, pagina 07,
Estudo Técnico Preliminar, Apéndice do Termo de Referéncia,

Anexo I do Edital da Concorréncia Eletronica n° 90319/2025).

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da Administracido Publica deverao ser de
qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de

luxo. Regulamento (Vigéncia)

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo em regulamento os limites para o enquadramento dos bens
de consumo nas categorias comum e luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgagdo desta Lei, novas compras de bens de consumo sé
poderao ser efetivadas com a edigao, pela autoridade competente, do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3° (VETADO).

Recorte 3 da Nova Lei de Licitacoes

L14133


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10818.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10818.htm#art8
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% DO JUIZO DE MERITO:

NAO HOUVE EFETIVIDADE NA FUNDAMENTACAO DAS ALEGACOES
APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE QUANTO AO INDICATIVO DE
IRREGULARIDADE NA APLICACAO DA LEI N° 14.133/2021 SOBRE O
EDITAL DA CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90319/2025 RELATIVO A
INCOERENCIA TECNICA E ADMINISTRATIVA.

FATOR 3 - DO DIREITO A INOVACAO E A SUSTENTABILIDADE
> DA FUNDAMENTACAO LEGAL:
o Artigo 11, inciso III e Artigo 42 / Motivagao pela busca de Inovagdo e Eficiéncia;
> DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE:

o Nao atendimento do Principio de Motivacao relacionada a busca de Inovacado e
Eficiéncia;

o Contrariedade dos principios legais e pratica administrativa propria que resulta no
cerceamento da competicao.

> DAS ALEGACOES:

o Que o Artigo 42 da mesma Lei “‘fomenta a aceita¢do de solugoes tecnologicas
mais modernas, desde que atendam os requisitos técnicos”, cuja condi¢do seria
plenamente preenchida pelos sistemas modulares;

o Que no processo licitatorio anterior do IFC referente a implantacdo do campus
Campos Novos, a construcdo modular foi considerada uma opg¢ao para reduzir o
tempo de execucao da obra, favorecendo a reducdo de residuos por considerar no
seu projeto aspectos de sustentabilidade, o que consta no documento
‘Esclarecimento n°® 04’

o Que a exclusdo da aplicagdo da solugdo no campus Araquari contraria os
principios legais e sua propria pratica administrativa, resultando em cerceamento
indevido a ampla participagdo.

% DA ANALISE DA COMISSAO:

Os termos do artigo 42 referem-se aos critérios indicados no Edital para
comprovac¢ao de qualidade do produto ofertado.
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Aqui, também, o texto corresponde a critérios de qualidade sobre
uma solucio ja definida previamente na Fase de Planejamento, que
serdo verificadas na fase de julgamento da proposta.

A aplicacio do mesmo NAO E CONGRUENTE E NAO
FUNDAMENTA AS ALEGACOES RELACIONADAS AO
DIREITO A INOVACAO E A SUSTENTABILIDADE

TiTULO Il

DAS LICITAGOES
CAPITULO |
DO PROCESSO LICITATORIO
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa competigao;

lll - evitar contratag6es com sobrepre¢co ou com pre¢gos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucgao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela governanga das
contratagdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento
das contratagées ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagoes.

Recorte 4 da Nova Lei de Licitacoes
L14133

Segao IV
Disposigoes Setoriais
Subsecao |
Das Compras

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

| - condigGes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente;
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lll - determinacao de unidades e quantidades a serem adquiridas em fung¢dao de consumo e
utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagcdo da despesa estimada com a prevista no
orgamento.

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no jnciso XXIll do caput do art. 6°
desta Lei, além das seguintes informacgoes:

| - especificagao do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e segurang¢a;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e
definitivo, quando for o caso;

lll - especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso.

§ 2° Na aplicacao do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:
| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

Ill - o dever de buscar a ampliagao da competicao e de evitar a concentragdo de mercado.
§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

lll - o processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

§ 4° Em relagdo a informacdo de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo, desde que
fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administragdo podera exigir que os servicos de
manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servigos localizada em distancia compativel com suas
necessidades.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;
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b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrées ja
adotados pela Administragao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricido do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagcao permanente,
na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de
registro de precos, desde que previsto no edital da licitacdo e justificada a necessidade de sua
apresentacgao;

Il - vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragao ndao atendem a
requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagdo contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a
execucgao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Paragrafo unico. A exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo restringir-se-a ao licitante
provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das propostas ou de lances.

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar ao das
marcas eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes meios:

| - comprovagao de que o produto esta de acordo com as normas técnicas determinadas pelos
orgaos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra
entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - declaragao de atendimento satisfatério emitida por outro érgao ou entidade de nivel federativo
equivalente ou superior que tenha adquirido o produto;

lll - certificagao, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericao da
qualidade e da conformidade do produto ou do processo de fabricagao, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por instituicao oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condicdo de aceitabilidade da proposta, certificacao de
qualidade do produto por instituicao credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagao e
Qualidade Industrial (Conmetro).

§ 2° A Administracao podera, nos termos do edital de licitagdo, oferecer protétipo do objeto
pretendido e exigir, na fase de julgamento das propostas, amostras do licitante provisoriamente
vencedor, para atender a diligéncia ou, apés o julgamento, como condigao para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragao, as amostras a que se refere o § 2° deste artigo poderao ser
examinadas por instituicio com reputagado ético-profissional na especialidade do objeto, previamente
indicada no edital.

Art. 43. O processo de padronizagao devera conter:

| - parecer técnico sobre o produto, considerados especificacoes técnicas e estéticas,
desempenho, analise de contratagdes anteriores, custo e condigées de manutengao e garantia;

Il - despacho motivado da autoridade superior, com a adog¢éao do padrao;

lll - sintese da justificativa e descrigado sucinta do padrao definido, divulgadas em sitio eletronico
oficial.

§ 1° E permitida a padronizagdo com base em processo de outro é6rgdo ou entidade de nivel
federativo igual ou superior ao do 6rgado adquirente, devendo o ato que decidir pela adesdo a outra




Ministério da Educacao
Instituto Federal Catarinense Campus Araquari

padronizagao ser devidamente motivado, com indicagao da necessidade da Administragao e dos riscos
decorrentes dessa decisao, e divulgado em sitio eletronico oficial.

§ 2° As contratacoes de solugoes baseadas em software de uso disseminado serao disciplinadas
em regulamento que defina processo de gestido estratégica das contratagées desse tipo de solugao.

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdao de bens, o estudo técnico
preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada opgao, com indicacao da alternativa mais
vantajosa.
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